RESOLUCION Num. RES/2512/2018

COMISION REGULADORA DE ENERGIA

RESOLUCION DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA QUE
APRUEBA AL CENTRO NACIONAL DE CONTROL DEL GAS NATURAL
TITULAR DEL PERMISO DE GESTOR INDEPENDIENTE G/21317/GES/2018
EL MONTO POR CONCEPTO DE COSTOS DE GESTION APLICABLE AL
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

RESULTANDO

PRIMERO. Que el 3 de junio de 1996, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la Directiva de Contabilidad para las actividades reguladas en
materia de gas natural DIR-GAS-002-1996 (la Directiva de Contabilidad).

SEGUNDO. Que el 11 de agosto de 2014, se publico en el DOF la Ley de
Hidrocarburos (LH), la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética (LORCME) y el 31 de octubre de 2014, el Reglamento de las
actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos
(el Reglamento).

TERCERO. Que el 28 de agosto de 2014, se publicé en el DOF el decreto por
el que se crea el Centro Nacional de Control del Gas Natural (el Decreto).

CUARTO. Que mediante la resolucion RES/481/2014 del 17 de octubre de
2014, la Comisiébn Reguladora de Energia (la Comisién) otorgé al Centro
Nacional de Control del Gas Natural (CENAGAS) el permiso provisional de
gestion del Sistema de Transporte y Alimacenamiento Nacional Integrado de Gas
Natural (SISTRANGAS) numero P/006/GES/2014 con una vigencia de ciento
ochenta dias naturales a partir de la emision del Decreto, misma que fue ampliada
mediante las resoluciones RES/131/2015 y RES/791/2015, respectivamente.

QUINTO. Que mediante el escrito CENAGAS-UGTP-DEAER/019/2017
recibido en la Comision el 9 de junio de 2017, el CENAGAS en cumplimiento al

resolutivo Quinto de la resolucion RES/051/2017, presentd su propuesta del
catalogo de cuentas para las actividades del gestor técnico del SISTRANGAS.
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

SEXTO. Que, a través del acuerdo A/021/2017 del 1 de junio de 2017, la
Comision emitié el aviso de inicio del Régimen Permanente de Reserva de
capacidad, por medio del cual, a partir del 1 de julio de 2017, dejé de ser aplicable
la tarifa del servicio volumétrico establecida en la Directiva sobre la
Determinacion de Precios y Tarifas para las Actividades Reguladas en Materia
de Gas Natural DIR-GAS-001-1996, cuya determinacion se autorizé mediante la
resolucion RES/406/2007.

SEPTIMO. Que, mediante la resolucién RES/2674/2017 del 22 de noviembre
de 2017, la Comisién aprobé al CENAGAS el monto por concepto de costos de
gestion aplicable para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, por
un monto de $1334 574 037.77 (mil trescientos treinta y cuatro millones
quinientos setenta y cuatro mil treinta y siete pesos 77/100 M.N.), para cubrir los
conceptos de actividades de costo de gestién y erogaciones adicionales en su
caracter de gestor técnico.

OCTAVO. AQue, a través del escrito CENAGAS-UGTP/DEAR/013/2018
recibido en la Comision el 28 de marzo de 2018, el CENAGAS presentd a la
Comision la propuesta de indicadores de desempefio, en cumplimiento a los
resolutivos Cuarto y Sexto de la resolucion RES/2674/2017.

NOVENO. Que mediante los escritos recibidos en la Comision el 28 de febrero,
30 de abril, 31 de julio y el 31 de octubre de 2018, el CENAGAS presenté a la
Comision el monto de los costos incurridos por las actividades de gestidén y
erogaciones adicionales en su caracter de gestor técnico, asi como los soportes
documentales de las mismas, lo anterior, en apego a lo establecido en el
resolutivo Segundo de la resolucién RES/2674/2017, referida en el resultando
Séptimo anterior.

DECIMO. Que, mediante la resolucién RES/1399/2018 del 28 de junio de 2018,
la Comision otorgd al CENAGAS el titulo de permiso definitivo de gestion
independiente del SISTRANGAS con numero G/21317/GES/2018.
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

UNDECIMO. Que, mediante el escrito DEAER/00093/2018 recibido en la
Comision el 31 de octubre de 2018, el CENAGAS presentdé a la Comision la
propuesta del monto y calculo relativo al costo de gestién aplicable para 2019,
asi como el calculo del mecanismo de ajustes por pérdida en el margen de
gestion previsto en el considerando Undécimo de la resolucion RES/2674/2017.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, de conformidad con el articulo 62 de la LH, los gestores de
sistemas integrados tienen como objeto:

I.  Coordinar a los distintos permisionarios de transporte por ducto y
almacenamiento para lograr la continuidad, calidad, seguridad y eficiencia
en la prestacion de los servicios, garantizar el acceso abierto efectivo y no
indebidamente discriminatorio;

Il.  Responder respecto de las obligaciones de pago de las tarifas de los
sistemas de transporte o0 almacenamiento que compongan el sistema
integrado, en los términos que determine la Comision;

Ill.  Propiciar el desarrollo de centros de mercado y mercados mayoristas;

IV. Fomentar la liquidez de los mercados en que participe y asegurar el
balance y operacion del sistema integrado que corresponda, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y

V. Administrar el mercado secundario de capacidéd del sistema integrado
que corresponda.

SEGUNDO. Que los articulos Primero y Segundo del Decreto y 66 de la LH,
establecen que el CENAGAS se encargara de la gestion, administracion y
operacion del SISTRANGAS vy tendra por objeto garantizar la continuidad y
seguridad en la prestacion de los servicios de dicho sistema, para contribuir con
el abastecimiento del suministro de dicho energético en territorio nacional,
ejerciendo sus funciones bajo los principios de eficiencia, transparencia y
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

objetividad, asi como de independencia respecto de los permisionarios cuyos
sistemas conformen el SISTRANGAS.

TERCERO. Que, de conformidad con el articulo 63 de la LH y 64 del
Reglamento, el CENAGAS debera proponer a la Comision la metodologia
tarifaria para sus funciones de gestion, misma que debera integrarse a las tarifas
correspondientes que sean aplicables a la prestaciéon de los servicios del
SISTRANGAS.

CUARTO. Que, en el escrito referido en el resultando Undécimo anterior, el
CENAGAS, en su caracter de gestor técnico del SISTRANGAS, propone un
monto de $1 026 742 771.80 (mil veintiséis millones setecientos cuarenta y dos
mil setecientos setenta y un pesos 80/100 M.N.) para el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019, con el objeto de llevar a cabo los servicios de gestion,
de los cuales $368 430 142.27 (trescientos sesenta y ocho millones cuatrocientos
treinta mil ciento cuarenta y dos pesos 27/100 M.N.) corresponden al margen de
gestion; $44 991 629.01 (cuarenta y cuatro millones novecientos noventa y un mil
seiscientos veintinueve pesos 01/100 M.N.) a ajustes en el Margen de Gestion
correspondiente al cuarto trimestre de 2017 y $613 321 000.52
(seiscientos trece millones trescientos veintidn mil pesos 52/100 M.N.) a
erogaciones adicionales.

- Concepto - Monto (Pesos) .. ..~
Margen de gestidon 368,430,142.27
Pérdidas de Margen de Gestion $44,991,629.01
Erogaciones adicionales 613,321,000.52
Total 1,026,742,771.80

QUINTO. Que el CENAGAS propone un monto de Margen de Gestién aplicable
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 por $368 430 142.27
(trescientos sesenta y ocho millones cuatrocientos treinta mil ciento cuarenta y
dos pesos 27/100 M.N.), en los términos siguientes:
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

Concepto-

Monto (Pesos).

Contratos especificos PEMEX
Costos de personal

Capacitaciones

Servicios notariales
Fondo revolvente
Certificaciones

Otros costos

Servicios de telecomunicaciones
Servicios contables, fiscales y de auditoria
Servicios de consultoria y asesoria

26,477,460.00
158,415,194.55

Viaticos 8,430,161.00
Boletos de avién 2,334,663.69
Oficina 11,734,112.00
Publicaciones en DOF y diarios de

circulacién nacional 468,550.00
Pago derechos y aprovechamientos 578,401.00
Arrendamiento oficinas 16,380,000.00
Servicios de vigilancia de edificio 1,746,360.00
Equipo de computo 1,568,000.00
Software y licencias 31,687,075.00
Arrendamiento de equipo de transporte 6,016,500.00
Mantenimiento de vehiculos 1,746,675.00

13,321,687.33
18,882,465.00
12,673,912.76
36,300,892.62

268,648.04

Suscripciones y afiliaciones

Gastos de alimentacion 699,425.00
Fideicomiso -
Exposiciones y eventos 3,356,594.00

15,443,365.30

Total

368,430,142.27

SEXTO. Que, una vez revisada la propuesta del CENAGAS referida en los
considerandos Cuarto y Quinto anteriores, la Comision identificé que el rubro
Margen de Gestion es 23.92% menor a lo efectivamente erogado durante 2017 y
se incrementa 14.13% respecto a lo aprobado por la Comisién para 2018; este
incremento se debe principalmente al crecimiento en el concepto denominado
“costos de personal”’, de acuerdo con la informacién presentada el CENAGAS
pretende aumentar su plantilla laboral en 30 (treinta) plazas. El servicio de
personal se distribuye de la siguiente manera:
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

. Numero de Porcentaje

,CENAGAS , personas S
Unidad de Gestlon Técnica y Planeacién (UGTP) 68 19.21%
Direccion General (DG) 27 7.63%
Organo Interno de Control (OIC) 19 5.37%
Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) 34 9.60%
Unidad de Finanzas y Administracién (UFA) 127 35.88%
Unidad de Tecnologias Operacionales y de 79 22.32%
Informacion (UTOI)

Total 354 100 %

La Comision observd que la distribucion de personal muestra diferencias con la
de otros gestores internacionales. Asimismo, se observd que las unidades de
indole administrativa representan el 80.79 % del personal total, mientras que el
personal dedicado a la gestion técnica y planeacion del SISTRANGAS,
representa soélo el 19.21%.

SEPTIMO. Que la Comision reconoce que, siendo el CENAGAS un organismo
de reciente creacion y derivado de la entrada en vigor del régimen de reserva de
capacidad referido en el resultando Sexto anterior, la actividad de gestidén y
administracion del SISTRANGAS continua en un proceso de implementacion de
mecanismos que permitan ejercer sus funciones bajo los principios de eficiencia,
por lo que la Comisién, para su analisis, comparo6 los montos ejercidos en 2016
y 2017, asi como el monto ejercido de los meses transcurridos de 2018 y la
proyeccion propuesta por dicho Centro para 2019.

OCTAVO. Que tomando en cuenta lo sefialado en los considerandos Cuarto,
Quinto y Sexto anteriores, la Comision determindé no reconocer el monto
solicitado por el CENAGAS respecto al concepto de “costos de personal’, ya que,
carecia de soporte documental, estudio costo-beneficio, la vinculacién con
indicadores de desempefio, comparaciones con la practica internacional,
etcétera; y ajustar dicho monto con base en lo observado en las erogaciones
durante 2016, 2017 y 2018, determinando un monto equivalente al monto
aprobado para el 2018 actualizado por el indice Nacional de precios al
Consumidor (INPC).
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

NOVENO. Que con base en los considerandos Cuarto a Octavo anteriores, la
Comisiéon determind un monto para la gestion del SISTRANGAS de
$306 944 163.78 (trescientos seis millones novecientos cuarenta y cuatro mil
ciento sesenta y tres pesos 78/100 M.N), en pesos de septiembre de 2018, en
los términos siguientes:

Concepto . ~| . ~‘Monto-(Pesos)
Contratos especificos PEMEX 26,477,460.00
Costos de personal 96,929,216.05
Viaticos 8,430,161.00
Boletos de avién 2,334,663.69
Oficina 11,734,112.00
Publicaciones en DOF y diarios de

circulacién nacional 468,550.00
Pago derechos y aprovechamientos 578,401.00
Arrendamiento oficinas 16,380,000.00
Servicios de vigilancia de edificio 1,746,360.00
Equipo de cémputo 1,568,000.00
Software vy licencias 31,687,075.00
Arrendamiento de equipo de transporte 6,016,500.00
Mantenimiento de vehiculos 1,746,675.00
Capacitaciones 13,321,687.33
Servicios de telecomunicaciones 18,882,465.00
Servicios contables, fiscales y de auditoria 12,573,912.76
Servicios de consultoria y asesoria 36,300,892.62
Servicios notariales -
Fondo revolvente -
Certificaciones -
Suscripciones y Afiliaciones 268,648.04
Gastos de Alimentacién 699,425.00
Fideicomiso -
Exposiciones y eventos © 3,356,594.00
Otros costos 15,443,365.30
Total 306,944,163.78

DECIMO. Que derivado de ajustes aritméticos en el calculo asociado al monto
de erogaciones adicionales, presentados por el CENAGAS como parte de las
obligaciones a que se refiere el resultando Noveno anterior, la Comision
considerd aprobar un monto por $598 282 256.34 (quinientos noventa y ocho
millones doscientos ochenta y dos mil doscientos cincuenta y seis pesos 34/100
M.N.) conforme a los mecanismos previstos que forman parte de las obligaciones
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derivadas de los contratos con Gasoductos de Tamaulipas, S. de R. L. de C. V.
(GDT) por la reserva de capacidad en base firme de los servicios de transporte
de gas natural, del 6 de septiembre de 2002 y el contrato de servicios de
transporte con compresion en base interrumpible, del 30 de marzo de 2012.

UNDECIMO. Que la Comision considerd pertinente aprobar el monto respecto a
los ajustes del margen de gestiéon asociada al tercer trimestre de 2017, de
$44 991 629.01 (cuarenta y cuatro millones novecientos noventa y un mil
seiscientos veintinueve pesos 01/100 M.N.), en conformidad con lo establecido
en el considerando Undécimo de la resolucion RES/2674/2017.

DUODECIMO. Que la Comisién estim6 necesario que, conforme a la
desagregacion mostrada en el considerando Noveno anterior, el CENAGAS, en
su caracter de gestor técnico, debera conciliar el monto de gestiéon aprobado para
el 2019 con los gastos realmente erogados, siendo que si éste presenta un
exceso o déficit con respecto a lo aprobado, el CENAGAS debera justificarlo
mediante soportes documentales tales como facturas, contratos y estados
financieros dictaminados, asi como justificar que dichos montos son justos,
razonables y asociados a los indicadores de la actividad de gestion, a fin de que
la Comision evalué la pertinencia de incluir la diferencia como parte del costo de
gestion comercial en la siguiente revisién. En caso de existir un superavit, éste
sera descontado del monto que la Comisién calcule para el 2020 vy, por tanto,
devuelto a los usuarios del SISTRANGAS.

DECIMOTERCERO. Que, de acuerdo con el resultando Quinto anterior, el
CENAGAS presentd a la Comisién el catalogo de cuentas asociado a las
actividades del gestor técnico, mismo que da cumplimiento a los lineamientos
financieros nacionales e internacionales de organismos similares; guarda
concordancia con la Directiva de Contabilidad vigente; esta conformado por
conceptos estrictamente relacionados con las actividades de gestion del
SISTRANGAS, y deriva de los estados financieros y balanzas de comprobacién;
por lo que la Comision solicita al CENAGAS que en la siguiente revision, utilice
dicho catalogo para presentar su propuesta del monto del margen de gestién.

DECIMOCUARTO. Que la Comisién evalud la propuesta de indicadores de
desempeno de la actividad de gestion del SISTRANGAS, a la que se refiere el

resultando Octavo anterior y, determiné que dichos indicadores presentan areas
de oportunidad para medir el desempefio del CENAGAS en su caracter de gestor
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técnico respecto al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto. Por
lo anterior, la Comision determind que los indicadores de desempefio deberan
considerar:

I. Las siguientes cuatro dimensiones: eficacia, eficiencia, economia vy

calidad.
II. Larelacién de los costos devengados por la actividad de gestidn respecto

a los ingresos cobrados.

Ill.  La relacién de costos totales de salarios y prestaciones tanto de personal
contratado  directamente por CENAGAS como  outsourcing,
correspondiente a la Unidad de Gestion Técnica y Planeacion respecto a
costos totales a cargo del Gestor Técnico.

V. La relacién de costos totales (salarios y prestaciones) tanto de personal
contratado directamente por CENAGAS como outsourcing a cargo del
Gestor Técnico, respecto al Margen de Gestion.

V. La relacion de capacidad reservada, respecto al numero de empleados
asignados al Gestor Técnico.

VI. Larelacién de ingresos del servicio en base interrumpible respecto al total
de los ingresos en base firme y base interrumpible.

VIl.  Larelacién de costos fijos respecto al Margen de Gestidn.

VIll.  Larelacion de costos variables respecto al Margen de Gestion.

IX. La relacién de las cuentas con una participacion mayor o igual al 5.0%
(Contratos especificos Pemex, Costo de Personal, Software y Licencias o
Scada) respecto al Margen de Gestion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 2, fraccién Il y
43 Ter de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, fraccion |l,
3, 4, parrafo primero, 5, 22, fracciones I, II, lll, IV, X, XI, XXIV y XXVII, 27, 41,
fraccién | y 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética; 1, 2, fraccion lll, 5, parrafo segundo, 48, fraccion Il, 60, 61, 62, 66,
81, fracciones | inciso f), Il y VI, 84, fracciones I, VI, XI, XV, XXy XXI, 95, 131y
Transitorios Tercero y Décimo Segundo de la Ley de Hidrocarburos; 35, fracciéon
| y 57, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3, 5,
fraccion Vi, 7, 60, 62 y 64 del Reglamento de las actividades a que se refiere el
Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos y 1, 4, 7, fraccion |, 12, 13, 16, 18,
fracciones |, VIII, XI y XLIV del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora
de Energia, la Comisiéon Reguladora de Energia:
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RESUELVE

PRIMERO. Se autoriza al Centro Nacional de Control del Gas Natural, titular del
permiso G/21317/GES/2018, un monto de $950 218 049.13 (novecientos
cincuenta millones doscientos dieciocho mil cuarenta y nueve pesos 13/100 M.N.)
para cubrir los conceptos de las actividades de costo de gestion y erogaciones
adicionales en su caracter gestor técnico del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural, para el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2019, el cual se integrara en el calculo de las tarifas
maximas de dicho sistema, conforme a lo siguiente:

Concepto , Monto (Pesos)

Margen de gestion 306,944,163.78
Pérdidas de margen de gestion 44 991,629.01
Erogaciones adicionales 598,282,256.34
Total 950,218,049.13

SEGUNDO. EIl Centro Nacional de Control del Gas Natural debera presentar a
la Comisién Reguladora de Energia el monto relacionado con las actividades de
gestiéon y erogaciones adicionales que efectivamente esté incurriendo durante
2019, con los debidos soportes documentales que justifiquen dichas erogaciones,
clasificadas conforme al catalogo de cuentas al que se refiere el considerando
Decimotercero de la presente resoluciéon, y acompanados de los registros
contables correspondientes, debidamente desagregados, por periodos
mensuales, de acuerdo con el siguiente calendario:

I. A mas tardar el 28 de febrero de 2019, el Centro Nacional de Control del
Gas Natural debera presentar la informacioén correspondiente al periodo
de octubre a diciembre de 2018;

. A mas tardar el 30 abril de 2019, el Centro Nacional de Control del Gas
Natural debera presentar la informacién correspondiente al primer
trimestre de 2019;

lll. A mas tardar el 31 julio de 2019, el Centro Nacional de Control del Gas
Natural debera presentar la informacion correspondiente al segundo
trimestre de 2019, y

IV. A mas tardar el 31 octubre de 2019, el Centro Nacional de Control del Gas
Natural debera presentar la informacién correspondiente al tercer trimestre
de 2019.

RES/2512/2018 10

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

TERCERO. EI| Centro Nacional de Control del Gas Natural debera presentar a
la Comision Reguladora de Energia, a mas tardar el 31 de octubre de 2019, el
monto y la metodologia relativa al margen de gestion para desempefar sus
actividades en el 2020.

CUARTO. EIl Centro Nacional de Control del Gas Natural, para fines de la
propuesta referida en el resolutivo Tercero de la presente resolucion, debera
justificar la distribucion del personal del Centro Nacional de Control del Gas
Natural, identificando las funciones relativas a cada unidad administrativa y cémo
éstas se asocian a los objetivos previstos por la Ley de Hidrocarburos respecto a
ampliar la cobertura de gas natural y aportar beneficios sistémicos en términos
de mejoras en las condiciones de seguridad, continuidad, calidad y eficiencia en
la prestacion de los servicios en las regiones donde se opera el SISTRANGAS.

QUINTO. Enelcasoenque, enlapropuesta a que hace referencia el resolutivo
Tercero de la presente resolucién, el Centro Nacional de Control del Gas Natural
considere la creaciéon de nuevas plazas, éste debera justificarlas con base en los
beneficios esperados en términos de cobertura de gas natural y condiciones de
seguridad, continuidad, calidad y eficiencia en la prestacion del servicio.

SEXTO. EI Centro Nacional de Control del Gas Natural debera entregar, junto
con su propuesta de Margen de Gestidén, a que hace referencia el resolutivo
Tercero de la presente resolucién, sus indicadores de desempefio o de
confiabilidad congruentes con su programa operativo como gestor del Sistema
de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural aplicable al
afno 2019, con un desglose mensual y la documentacién que lo sustente conforme
a lo sefalado en el considerando Decimotercero y Decimocuarto de la presente
resolucién.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al Centro Nacional de Control del
Gas Natural, y hagase de su conocimiento que el presente acto administrativo
sblo podra impugnarse a través del juicio de amparo indirecto conforme a lo
dispuesto por el articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 2014, y que el expediente respectivo se encuentra y puede ser
consultado en las oficinas de la Comisién Reguladora de Energia, ubicadas en
boulevard Adolfo Lopez Mateos 172, colonia Merced Gémez, Benito Juarez,
Ciudad de México.
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COMISION REGULADORA DE ENERGIA

OCTAVO. Inscribase la presente resolucién con el numero RES/2512/2018,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22, fraccion XXVIy 25, fraccion

X, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y 4
y 16 del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia.

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2018

fllermo Ignacio Garcia Alcocer
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